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Madame et Messieurs les présidents
d'établissements de coopération
intercommunale

Mesdames et Messieurs les maires

En communication 8 Mesdames et Monsieur les
sous-prefets

OBJET : Rappel du cadre juridique de la coopération décentralisée et de Iaction
extérieure des collectivités territoriales.

REFER : articles L. 1115-1 & L. 1115-7 du code général des collectivités
territoriales (CGCT).

circulaire interministérielie NOR/INTB1513713C du Ministre des
Affaires étrangéres et du Développement international et du Ministre de
I'Intérieur du 2 juillet 2015.

Par circulaire interministérielle visée en référence, le Ministre des Affaires
étrangéres et du Développement international et le Ministre de IIntérieur ont
souhaité rappeler le cadre juridique de la coopération décentralisée et de I'action
extérieure des collectivités territoriales. La présente circulaire a pour objet de
vous retranscrire son contenu.

1. Les conventions de coopération décentralisée doivent respecter les
engagements internationaux de la France

Larticle L. 1115-1 du code général des collectivités territoriales (CGCT) dispose
que «dans le respect des engagements internationaux de la France », les
collectivites territoriales et leurs groupements « peuvent mettre en ceuvre ou
soutenir toute action internationale annuelle ou pluriannuelle de coopération,
d'aide au développement ou a caractére humanitaire ».
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Comme lindique la circulaire NOR/INTB0100124C du 20 avril 2001 relative a la
coopération décentralisée des collectivités territoriales et de leurs groupements
avec des collectivités territoriales étrangéres et leurs groupements, les
engagements internationaux visent « les traités ou accords » au sens de iarticle
55 de la Constitution, de sorte quune collectivité ne peut ignorer ces
engagements au moment de projeter une action de coopération avec une autre
collectivité ou autorité étrangere.

En effet, une collectivité ne saurait enfreindre ni les intéréts de la Nation, ni les
pouvoirs constitutionnels du Président de la République et du Gouvernement en
matiére de conduite de la politique étrangére de la France (articles 5, 14, 20 et
52 a 55 de la Constitution).

Dés lors, en cas dinterrogations sur Vexistence de tels traités ou accords, les
collectivités qui souhaitent s'engager dans des conventions sont prices de
contacter au préalable la Délégation aux affaires étrangeres des collectivités
territoriales (DAECT), placée sous l'autorité du Ministre des Affaires etrangeres
et du Développement international.

2. L'impossibilité de conclure une convention avec un Etat étranger ou
une entité non reconnue par le Gouvernement francais

C'est précisément dans l'objectif de préserver les pouvoirs constitutionnels du
Président de la Républigue et du Gouvernement en matiere de politique
étrangére que le législateur n‘autorise la signature des conventions de
coopération décentralisée qu’ « avec des autorités locales étrangéres » (article L.
1115-1 du CGCT). La circulaire du 20 avril 2001 précitée a toutefois precisé que
les entités fédérées des Etats fédéraux sont incluses parmi les autorités locales
etrangeres.

Il est également interdit aux coliectivités territoriales de «conclure une
convention avec un Etat étranger, sauf dans les cas prévus par la loi », a savoir
pour permettre la création d’un groupement europeen de coopération territoriale
ou bien un groupement eurorégional de coopération (article L. 1115-5 du CGCT),
des dispositions spécifiques existant aussi pour l'outre-mer.

De la méme maniere, il est interdit aux collectivités territoriales frangaises de
conclure des conventions de coopération avec des entités non reconnues par le
Gouvernement frangais, telles que le Haut-Karabagh, la Crimée, ou les entites se
présentant comme leurs collectivités territoriales.

3. L'obligation de tenir informée la Commission nationale de la
coopération décentralisée

La loi n° 2014-773 du 7 juillet 2014 d'orientation et de programmation relative a
la politique de développement et de solidarité internationale a renforcé le role de
« coordination entre VEtat et les collectivités territoriales et entre les
collectivités » exercé par la Commission nationale de Ia coopération
décentralisée (article L. 1115-6 du CGCT).
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Cette coordination n'est possible que si les collectivités territoriales et leurs
groupements transmettent a la Commission les informations nécessaires a
I'accomplissement de ses missions. La loi enjoint donc les collectivités de
transmettre a celle-ci les informations relatives aux actions qui entrent dans le
champ de la coopération décentralisée.

Ces informations peuvent étre transmises au Délégué pour I'action extérieure
des collectivités territoriales auprés du ministre des Affaires étrangéres et du
Développement international dont les services assurent le secrétariat de cette
commission.

Je vous invite a veiller au respect des régles rappelées ci-dessus dans les actions
de coopération décentralisée que vous serez susceptible de mettre en ceuvre.







